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DEPENDENCIA SECRETARIA GENERAL
RADICADO N° D -26-017
IMPLICADOS HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES E.S.E
DENUNCIANTE ANONIMO
FECHA DENUNCIA 23 DE FEBRERO DE 2026
ASUNTO AUTO QUE AVOCA CONOCIMIENTO

AUTO S.G. N° 017
(5 de marzo de 2026)

ANTECEDENTES

El dia 23 de febrero de 2026, se recepciond denuncia presentada por ciudadano ANONIMO
relacionada con presuntas irregularidades con alcance fiscal producto de la ejecucioén del
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No 488 de 2025 con objeto: “PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ENFERMERIA PARA LA EJECUCION DE ALGUNAS
ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
MUNICIPAL, ACTIVIDADES EJECUTADAS POR EL HOSPITAL REGIONAL DE
MIRAFLORES ESE”, por valor de CUARENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE
($43.000.000), suscrito por el hospital regional de Miraflores E.S.E., Boyaca. Dicho tramite fue
inicialmente identificado por este ente de control fiscal bajo el radicado CGB No 20261100814,

Dentro de la presente denuncia se adjuntaron los siguientes archivos:
1. Solicitud anénima a la CGR con radicado 2026ER0014018 (Folio 1).

2. Oficio de Respuesta derecho de peticién 2026-365356-80154-NC con Radicado
2026ER0014018 (Folio 1).

3. Oficio de Traslado por competencia derecho de peticion 2026-365356-80154-NC
con Radicado 2026ER0014018 (Folios 2).

Certificado disponibilidad presupuestal N°2025000884 (Folio 1).
Propuesta de trabajo (Folio 3).

Actas parciales y acta final (Excel).

Minuta contrato de prestacion de servicios N° 488 de 2025 (Folio 16).

NOoO O

DE LA DENUNCIA
En el escrito allegado se manifesté lo siguiente:

“En la ESE HOSPITALREGIONAL DE MIRAFLORES entidad del orden

departamental, durante la vigencia 2025, se celebré un contrato de prestacion
de servicios profesionales para el desarrollo de actividades del Plan de
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Intervenciones Colectivas (PIC), financiado con recursos de origen municipal,
correspondiente al periodo noviembre a diciembre de 2025. El contrato fue
publicado en la plataforma SECOP Il y presenta un valor total de $43.000.000,
lo que equivale a un promedio mensual aproximado de $21.500.000 para un
profesional de enfermeria, valor que resulta significativamente superior a los
rangos habituales del mercado para este perfil y tipo de funciones en el sector
publico de salud. Posteriormente, el contrato fue objeto de una modificacion
contractual, igualmente publicada en SECOP ll, sin que se evidencie en los
estudios previos o documentos soporte una justificacion técnica y financiera
suficiente que respalde el valor final del contrato ni la necesidad de dicho
ajuste. Adicionalmente, se identifican indicios de solicitudes de pago
reiteradas por los mismos rubros y actividades, lo cual podria dar lugar a pagos
indebidos, asi como a deficiencias en la planeacion, supervisién y control del
contrato. Los hechos descritos podrian configurar un posible detrimento
patrimonial, derivado de la falta de razonabilidad economica del contrato y de
eventuales pagos no debidamente soportados, con afectacion a recursos
publicos destinados al PIC municipal.”.

CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Es claro que, la misién de la Contraloria General de Boyaca - CGB es la de vigilar que los
administradores facultados por la Ley utilicen con: eficiencia, eficacia, equidad, transparencia,
legalidad, objetividad y responsabilidad los recursos destinados para los planes y programas

propuestos, velando por la buena gestion del correcto uso del patrimonio publico.

El articulo 4° del Decreto Ley 403 de 2020 establece, que:

“Ambito de competencia de las contralorias territoriales. Las contralorias territoriales
vigilan y controlan la gestion fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demas
entidades del orden territorial, asi como a los deméas sujetos de control dentro de su
respectiva jurisdiccién, en relacion con los recursos endégenos y las contribuciones
parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios,
sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y en la ley; en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad con lo
dispuesto en el presente Decreto Ley y en las disposiciones que lo reglamenten,
modifiquen o sustituyan”.

Que el articulo 267 de la Constitucién Politica, modificado mediante Acto Legislativo 04 de
2019, determind:

“La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad”.

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado mediante Acto Legislativo 04 de
2019, contempla:
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‘La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la
Republica. .

‘La vigilancia de los municipios incumbe a las Contralorias Departamentales,
salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales”.

‘Los Contralores Departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segtn los principios de
coordinacioén, concurrencia, y subsidiariedad”.

En cuanto al control posterior y selectivo del que hacen referencia los articulos 267 la
Constitucion Politica de 1991 y el articulo 53 del Decreto 403 de 2020, se definid el control
posterior como (...)

“la fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, con el fin de determinar si
las actividades, operaciones y procesos ejecutados y sus resultados se
ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos
y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los
fines esenciales del Estado. Este tipo de control se efectuaré aplicando el
principio de selectividad”.

El articulo 2 del Decreto 403 de 2020, define la vigilancia fiscal como:

“la funcion publica de vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa. Consiste en
observar el desarrollo o ejecucion de los procesos o toma de decisiones de
los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en estas, asi
como con posterioridad al ejercicio de la gestion fiscal, con el fin de obtener
informacion uatil para realizar el control fiscal’.

Por otro lado, es importante resaltar que la Ley 1755 de 2015, establece los mecanismos de
participacion ciudadana entre los cuales, de acuerdo a su articulo 13, se encuentra la denuncia
fiscal ciudadana. Igualmente, el articulo 69 de la Ley 1757 de 2015, define la denuncia
ciudadana como una narracion de los hechos constitutivos de presuntas irregularidades por:

‘(...) el uso indebido de los recursos publicos, la mala prestacién de los
servicios publicos en donde se administren recursos publicos y sociales, la
inequitativa inversion publica o el dafio al medio ambiente, puestos en
conocimiento de los organismos de control fiscal, y podré ser presentada por
las veedurias o por cualquier ciudadano (...)".

Finalmente, la Ordenanza 039 de 2007, articulo 9 numeral 3, presupuestan como funciones
de la Secretaria General, entre otras, articular la politica de veeduria y participacion ciudadana
en el ejercicio de la funciéon delegada en el marco de la normatividad y la ley a nivel
institucional.

PROCEDIMIENTO APLICABLE DESDE LA SECRETARIA GENERAL
TRAMITES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL FISCAL
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En esta etapa procesal, es menester traer a colacion lo dispuesto por los articulos 69 y 70 de
la Ley 1757 de 2015 por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion
del derecho a la participacion democratica e introdujo en el ordenamiento juridico en materia
fiscal que:

“ARTICULO 69. La denuncia. Definicion en el control fiscal. La denuncia esta
constituida por la narracion de hechos constitutivos de presuntas
irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala
prestacion de los servicios publicos en donde se administren recursos
publicos y sociales, la inequitativa inversién publica o el dafio al medio
ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de control fiscal, y
podra ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano.”

ARTICULO 70. Del procedimiento para la atencion y respuesta de las
denuncias en el control fiscal. La atencion de las denuncias en los organismos
de control fiscal seguiréd un proceso comun, asi:

a) Evaluacién y determinacion de competencia;

b) Atencion inicial y recaudo de pruebas;

c) Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;
d) Respuesta al ciudadano."

Es claro que dicho articulo dispone un objeto dentro de esta etapa pre-procesal, encaminada
a determinar la posibilidad de que se promueva o no la accion fiscal.

Igualmente, se pone de presente que este ente de control mediante la Resoluciéon Interna N°
072 del 24 de febrero de 2023 actualizé el procedimiento y tramite de las denuncias fiscales
en sede de participacion ciudadana de competencia de la Contraloria General de Boyaca.

DEL CASO CONCRETO

Del analisis del caso que nos ocupa esta Secretaria encuentra que:

i). Los hechos puestos a consideracion por el denunciante el ANONIMO, relacionada con
presuntas irregularidades con alcance fiscal producto de la gjecucion del CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS No 488 de 2025 con objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN ENFERMERIA PARA LA EJECUCION DE ALGUNAS ACTIVIDADES
CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS MUNICIPAL,
ACTIVIDADES EJECUTADAS POR EL HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES ESE”, por
valor de CUARENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($43.000.000), suscrito por el
hospital regional de Miraflores E.S.E., Boyaca. Dicho tramite fue inicialmente identificado por
este ente de control fiscal bajo el radicado CGB No 20261100814.

ii). Asi mismo, se verificé que el negocio juridico aludido por el denunciante se financié con
recursos propios del municipio’.

jii). Del recaudo documental hasta la fecha adelantado, se tiene que el negocio juridico fue
suscrito el 1 de noviembre de 2025, estando por tanto vigente la accion fiscal.

1 CDP N° 2025000884 del 1 de noviembre de 2025.
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iv). Por otro lado, de las indagaciones realizadas con las Direcciones Operativas de Control
Fiscal y Responsabilidad Fiscal de esta Contraloria se determiné que en las mismas no cursan
actuaciones que tengan que ver con los negocios juridicos en cuestion; y la entidad implicada
no se encuentra incluida dentro de Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT 2025.

Teniendo en cuenta los anteriores factores, se procedera a avocar conocimiento de denuncia
fiscal en sede de participacion ciudadana; dando aplicacion a lo establecido en el articulo 6°

numeral 5 de la Resolucion Interna 072 de 2023.

Vale la pena poner de presente, que producto del analisis efectuado en el tramite de la
modalidad aplicada para el caso objeto de denuncia fiscal, esta se resolvera por la Secretaria
General de la CGB mediante Informe de Participacién Ciudadana, que podra tener dos
resultados: i) El archivo de la denuncia cuando se desvirtlen las irregularidades denunciadas;
y ii) El traslado o remisién de la denuncia al constituirse presuntos hallazgos fiscales, penales
o disciplinarios; tal como lo dispone el articulo 9° de la Resolucién Interna N° 072 del 24 de

febrero de 2023.

En esa medida, este Despacho se estara a lo alli consignado y atinara a establecer si con la
denuncia y la documental allegada estos postulados se materializan, con el fin de dar traslado
a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, o si
por el contrario, los hechos aterrizan en el marco del archivo de las diligencias, sin dejar de
lado el axioma de reapertura procesal, que bastante estudio ha tenido en sede de la Corte

Constitucional y que ha dejado en claro que el archivo no es un acto absoluto.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca, en uso

de las atribuciones conferidas por la Resolucion Interna N° 072 de 2023,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR conocimiento de la denuncia fiscal D-26-017 de los hechos
aludidos en el radicado CGB N° 20261100814 en lo que se relaciona con presuntas
irregularidades con alcance fiscal producto de la ejecucién del CONTRATO DE PRESTACION

DE SERVICIOS No 488 de 2025 con objeto:

“PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES EN ENFERMERIA PARA LA EJECUCION DE ALGUNAS ACTIVIDADES
CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS MUNICIPAL,
ACTIVIDADES EJECUTADAS POR EL HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES ESE”, por
valor de CUARENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($43.000.000), suscrito por el

hospital regional de Miraflores E.S.E., Boyaca.

ARTICULO SEGUNDO: INGRESAR al expediente de la denuncia fiscal D-26-017, los
documentos generados a partir del radicado CGB N° 20261100814 hasta la fecha de

expedicion del presente Auto.

ARTICULO TERCERO: Solicitar para los fines previstos en la Resolucién Interna N° 072 de

2023, articulo 5°, numeral D, las siguientes pruebas:

Oficiar al hospital regional de Miraflores E.S.E, a fin de que allegue con destino a esta

actuacion:

e Acta de liquidacion del contrato de prestacion de servicios No 488 de 2025.
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e Informes de supervision y ejecucion del contrato de prestacion de servicios No 488
de 2025.

ARTICULO CUARTO: Librese los requerimientos a que haya lugar, en aras de obtener el
material probatorio necesario y pertinente para dar respuesta de fondo a la respectiva
denuncia, dentro de los términos de la Ley 1757 de 2015.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente decision de conformidad con la Ley 1757 de
2015 y Resolucién Interna N°072 de 2023.
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